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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน 
ของเทศบาลตำบลตลาด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
๑.ที่มาและความสำคัญ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างห้องนื่องยารนาน และมีอยู่
หัวทุกหนแห่งรูปแบบของการทุจริตก็มีความซับช้อนยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น ตลอดจนผลกระทบจาก
การทุจริตนั้นก็ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติ ทั้งทางด้านสังคมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำและไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้าน
เศรษฐกิจที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและด้านการเมืองที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์
ด้านความโปร่งใสของประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนมีเป้าหมายหลัก เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางใน
การพัฒนาเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อ
หล่อมพฤติกรรมของ "คน" ให้มีจิตสำนึก และพฤติกรรมที ่ย ึดมั ่นมั ่นในความชื ่อสัตย์สุจริต โดยการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shit) หรือสามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ 
อีกทั้งยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา "ระบบ" เพื่อลดจำนวนคดีการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
สนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน 
โดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญประการหนึ่ง คือ "การประเมินความเสี่ยง
ด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน" เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตขึ้นได้ 

การประเป็นคุณธรรมและความโปร์ใส่ในการดำเนินงานของหน่วยถานภาครัฐ (ntegity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบาย
ของรัฐ เครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้
หนว่ยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์กร ผลการที ่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความต้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไป
จัดทำแนวทางมามาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพื่อให้ให้ได้รับทราบ
ข้อมูลอันส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความสำคัญกับกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร
มากยิ่งขึ้น 
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นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงาน
ในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ ่งความตื ่นตัวและทันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนา
แพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการ
จัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับ
ทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่า มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับสินบน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจำนวนมาก เทศบาลตำบลตลาด จึงได้ดำเนินการ "การประเมินควาวมเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของเทศบาลตำบลตลาด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕68 การป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำท่ีอาจนำไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจ 
นำไปสู่การทุจริต คอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 
 
๒.วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

๒. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 

๓. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์ 
ความเป็นธรรม ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

๓. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. มีมาตรการันกรป้องกันความเสื่องกรทุจริตและประพฤติมิชอบจาการปฏิบัติ หน้าที่นาที่

ชาที่ของบุคลากร ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
๒. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ 

ประพฤติมิชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
3. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

๔. ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิด

โอกาสการทุจริตขององค์กร สำหรับปิ้งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เทศบาลตำบลตลาด ได้วิเคราะห์ประเด็น
ความเสี่ยงทุจริต ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน่วยงาน ในประเด็นดังนี ้

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอำนวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับ
ของหน่วยงาน 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือ
จากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มี
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีทที่ทำการ
ประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน 
งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับ
การสน ับสน ุนจากหน่วยงานอื ่น งบกลาง  เง ินนอก
งบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การบริหารงานบุคคล
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตให้สามารถช่วยลดความเสี่ยง 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสื่องด้านการทุจริต 
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมีที่ใชใ้น
การค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weaknes) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็น
ช่องให้เป็นเกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิด
การกระทำการทุจริตในอนาคตซึงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมี      
ธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์การได้ทำการ
ประเมินความเสียงการทุจริตจะเป็นหลักประกับความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสทที่
จะเกิดการทุจริต องค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกัน
ได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 
 

ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นธนและมีความเป็นไปใต้ที่อาจะเกิดขึ้น 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การตัวเป็นงานหรือกรปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสิ้นบน หรืออาจก่อให้เกิดการ 
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต 
ปัญหาหรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง" หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือทีเรียกชื ่ออย่างอื ่น สำหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความต้องการของผู ้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการ
ให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงิน และคำธรรมเนียมนอกระบบบ หรืออาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆอาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery 
 

สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า
เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นใต้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ไช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และไม่ว ่าจะเป็นสถานที ่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการ
กระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมาย
ของ ISO 37001  "offering, promising, giving, accepting or soliciting of 
an undue advantage of any value (which could be financial or non-
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person's duties. 
(ที่มา : Bureou Veritas Certyication Services The Implementation of ISO 37001 with Gift Giving 
and Receiving) 

การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วยประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
โดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม "การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา" หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื ่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาลต่างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

 
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นชั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต 

โอกาส 
(Likelihood) 

โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไปเป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ
ทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสตะให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการประมินความเสื่องการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelinood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 
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๖.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการที่ ๘ - การพิจารณา
โอกาสที ่จะเกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามฐาน COSO boom (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๓๓) ซ ึ ่งเป็น
หลักการยอมรับอย่างแพร่หลาย ที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน ๕ องค์ประกอบ     
๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินควานเปลี่ยนแปลงที่จะกระพบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารขัดมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมกายในดำเป็นต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

                                          การควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
                     เหมาะสม 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม 

ภายในองค์กร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO boam ( Committee of Sponsoring 
Organizations boom) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ ๘ การ
พิจารณาโอกาสที ่จะเก ิดการทุจร ิต โดยกรอบในการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ประกอบด้วย                   
๔ กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective 

 
แก้ไขปัญหาที่เคอรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำ
อีก 

Preventive 
 

เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ 
ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Detective 
 

ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำสูง 
(Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำไปมีความเสียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเสียงด้วย 
การปรับ Worklow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting 
 

การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกัน ปราบปราบปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

 
7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ชั้นตอน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานจะต้องคันหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการ

ทุจริตการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่
แล้ว(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาดตว่า
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจ
เพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อข้อจำกัดจากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความจิตสำนึก ซึ่งเป็นความ
เสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
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ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนวนงานใดมาจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด
ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดย
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสียงการทุจริตวา่มี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการ
ประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่
เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ     
(Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็
ได้ เนื่องจากการประเมินความเสียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelhood) 
และด้านผลกระทบ (เmpact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิด (Likellhood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ใน
รูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการกำหนด
เกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนด
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

 
1) เกณฑ์ระดับโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านการเงิน)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 
ขัน้ตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว 
หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่า
อยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแบบความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 × 1 = 5) 

สูง 
(5 × 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 × 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 × 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 × 5 = 25) 

4 ต่ำ 
(4 × 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 × 2 = 8) 

สูง 
(4 × 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 × 4 = 16) 

สูงมาก 
(4 × 5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3 × 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 × 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 × 3 = 9) 

สูง 
(3 × 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 × 5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2 × 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 × 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 × 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 × 4 = 8) 

สูง 
(2 × 5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1 × 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 × 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 × 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 × 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 × 5 = 5) 

 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
        สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (5 - 9 คะแนน) 
        สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง (10 - 14 คะแนน) 
        สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (5 คะแนนขึ้นไป) 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง
การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุม้ค่า และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ เพื่อเป็นการ
ยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือ
ปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ ตามวงจร PDCA (Plan - Do - Check - Act) 

๘. แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงกำรทุจริต 
ข้อมูลที่นามาจัดทำมาตรการควบคุมความเสียงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็น
ต้นน้ำ เพ่ือนำมาสู่การกำหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ำ ส่วนมาตรการที่กำหนดไว้ต้องนาสู่การ
บังคับใช้ด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลเพื่อนำมามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความ
เสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่คันพบ
เป็นเสมือนปลายน้ำ มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมี
การพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 

9. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการ

นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่
ในปัจจุบันมาททำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมคว าม
เสียงการทุจริตเพิ่มเติม 

ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี ่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

๑๐. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
จากการประมันความเสื่องการทุจริตในประเห็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ พบว่ายังคงมีความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนที่เทศบาลตำบลตลาด 
จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน ๗ เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ใน
ระดับปานกลาง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ตามตาราง การประเมินความเสียงการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน หน้า ๑๓-๑๖ 
 
 
 
 



-11- 
 
๑๑. การรายงานแผนและผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

๑) การรายงาน สานักงาน ป.ป.ท. ได้กาหนดรอบการรายงานไว้ ๒ รอบ ดังนี้ 
    (รอบท่ี ๑) รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกำรทุจริต 

                     หน่วยงานต้องจัดทาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใน "ระบบการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ (Corruption Risk Assment : CRA)" และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน (จัดส่งภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๘) 
               (รอบท่ี ๒) รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                     หน่วยงานต้องรายงานผลหรือความก้าวหน้าของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ใน "ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ (Corruption Risk 
Assessment : CRA)" และให้เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน (จัดส่งภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
             ๒) แบบรายงาน  (ตามระบบการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจร ิตในหน่วยงานภาครัฐ 
(Corruption Risk Assessment : CRA) ที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด) 
                 ๒.๑) รอบที่ ๑ (๑ เมษายน ๒๕๖๘) 
                        -ส่วนที่ ๑ การกาหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                        -ส่วนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
                        -ส่วนที่ ๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                 ๒.๒) รอบที่ ๒ ( ๑ สิงหาคม ๒๕๖๘) 
                       -ส่วนที่ ๔ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

************** 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลตำบลตลาด อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L×I) 

(Risk Score) 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
๑. การขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร
ดัดแปลงหรือรื ้อถอน ความเสี ่ยงที่
อาจเกิดข้ึนได้ คือ 
-  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้พ ิจารณาสถานที่
ก่อสร้างและแบบแปลนก่อสร้างเป็น
ผู้เขียนแบบก่อสร้างอาคาร อาจทำ
ให้มีการก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตาม
กฎหมายกำหนดอาจส่งผลให้เกิดการ 
รับสินบนจากการดำเนินการดังกล่าว
ได ้

2 4 8 
(ปานกลาง) 

๑. กำหนดหลักเกณฑ์/ข ้อตกลงห้ามไม่ให้
เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาสถานที่ก่อสร้างอาคารและ
แบบแปลนก่อสร้างอาคารเป็นผู ้ เข ียนแบบ
ก่อสร้างอาคารเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือการให้ดุลพินิจในการพิจารณาการอนุญาต 
ก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
๒. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
NO Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ 
สร้างทัศนคติและค่านิยมท่ีดีในการส่งเสริมให้ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตสำนึกในการปฏิเสธการรับ 
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ 
๓.นำระบบออนไลน์มาใช้เพื ่อลดการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ป้องกันการเรียกรับสินบน 

มกราคม 
ถึง  

กันยายน 
2568 

กองช่าง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลตำบลตลาด อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L×I) 

(Risk Score) 

ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๑. การอนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะ ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน คือ  
-เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่อง
การขออนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะอาจมีการรับเงิน 
ทรัพย์สิน ของขวัญของกำนัล หรือ
ผลประโยชน์ เพ่ือแลกกับการ
อนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

๑. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift Policy จาก
การปฏิบัติหน้าที่เพื่อสร้างทัศนคติและค่านิยมที่ดีใน
การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐมีจิตสำนึกในการ
ปฏิเสธการรับ 
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
๒.มีการกำหนดช่องทางสำหรับแจ้งเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
ตำบลตลาด 

มกราคม 
ถึง  

กันยายน 
2568 

กองสาธารณสุขฯ 

๒. การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียก
รับสินบนจากผู้มารับบริการเพ่ือแลก
กับการอำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

-เพิ่มช่องทางร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

มกราคม 
ถึง  

กันยายน 
2568 

ทุกส่วนราชการ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลตำบลตลาด อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L×I) 

(Risk Score) 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
๑. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะใน
การจัดซื้อความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 
คือ คณะกรรมการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะอาจจะกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะที่จะจัดซื้อเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ชายรายใดรายหนึ่ง 
โดยเฉพาะและอาจจะมีการรับสินบน
จากการดำเนินการดังกล่าว 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

๑. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift Policy จาก
การปฏิบัติหน้าที่เพื่อสร้างทัศนคติและค่านิยมที่ดีใน
การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐมีจิตสำนึกในการ
ปฏิเสธการรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฎิบัติหน้าที ่
๒. มีการกำหนดช่องทางสำหรับแจ้งเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
ตำบลตลาด 

มกราคม 
ถึง  

กันยายน 
2568 

กองคลัง 

๒. การเรียกรับสินบนจากผู้รับจ้าง 
เพ่ือแลกกับการกำหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ผู้รับจ้าง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-กำหนดขั้นตอนการทำงานสำหรับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างเพื่อให้มันใจว่าองค์กรจะได้รับสินค้าหรือบริการ
ที่ตรงตามความต้องการและเป็นประโยซน์สูงสุดต่อ
องค์กร 
-กำหนดให้มีการแบ่งหน้าที่เพื่อเป็นการคานอำนาจ
(Check and Balance) หรือสับเปลี ่ยนงานตามรอบ
ระยะเวลา 

มกราคม 
ถึง  

กันยายน 
2568 

กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลตำบลตลาด อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L×I) 

(Risk Score) 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย หรือเลื่อน
ตำแหน่งความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นคือ 
- เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่เก่ียวข้องในเร่ือง
การบรรจุแต๋งตั้ง โยกยา้ย หรือเลื่อน
ตำแหน่ง อาจมีการรับเงนิ ทรัพย์สิน 
ของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชน์ 
เพื่อแลกกับการบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย 
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

๑. ประกาศเจตนารมณ์บโยบาย NO Gift Policy จากการ
ปฏิบัติหน้าที ่เพื ่อสร้างทัศนคติและค่านิยมที ่ดีในการ
ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตสำนึกในการปฏิเสธการรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
๒. กำหนดมาตรการป้องกันการรับสินบนให้พนักงาน
เทศบาลถือปฏิบัติ 
๓. กำหนดช่องทางสำหรับแจ้งเรื ่องร้องเรียนการทุจริต
และพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลตลาด 
๔. เผยแพร่ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้
เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลตลาดทราบและถือปฏิบัติ 

มกราคม 
ถึง  

กันยายน 
2568 

งานการเจ้าหน้าที ่
สำนักลดัเทศบาล 

๒. การใช้อำนาจหนา้ที่ในการเรียกรับ
สินบนจากผู้สมัครงานเพื่อแลกกับการ
ได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-ประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่านสื่อช่องทาง 
ต่างๆ 
-แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก กำกับ ดูแล 
ควบคุมโดยกำหนดผู้รับผิดขอบชัดเจน 

มกราคม 
ถึง  

กันยายน 
2568 

งานการเจ้าหน้าที ่
สำนักลดัเทศบาล 

 
(ลงชื่อ)                                ผู้รับรอง 

                                                                                               (นายธูป  รอดจอหอ) 
                                                                                    ตำแหน่ง นายกเทศมนตรีตำบลตลาด 


